PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

‘Comisia pentru Administratie
Publica si Organizarea Teritoriului
Nr.XXVIII/181/13.09.2005

RAPORT

la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
28/2005 pentru modificarea si completarea unor acte normative

Prin adresa nr.L337/2005 Comisia pentru Administratie
Publica si Organizarea Teritoriului a fost sesizata in fond cu
dezbaterea Proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 28/2005 pentru modificarea si completarea
unor acte normative, trimis de Guvernul Romaniei.

Intrunitd in sedinta din 13.09.2004, la care au participat
reprezentantii Ministerului Administratiei si Internelor, comisia a
analizat actul normativ si a hotarat sa adopte raport de admitere,
cu amendamente din urmatoarele considerente:

Proiectul de ordonanta are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea OUG nr.144/2001 privind indeplinirea de
catre cetatenii romani, la iesirea din tara, a conditiilor de intrare in
statele membre ale Uniunii Europene si in alte state si a Ordonantei
Guvernului nr.65/1997 privind regimul pasapoartelor in Romania.

Necesitatea adoptarii prezentei ordonante decurge in principal
din urmatoarele considerente:

- asigurarea  protectiei cetatenului romédn care
calatoreste in strdinatate cu indeplinirea conditiilor
legale;

- intarirea capacitatii de prevenire si combatere a
emigratiei ilegale;

- fluidificarea procesului de eliberare a pasapoartelor
cetatenilor romani cu domiciliul in tara si in
strainatate.

- sprijinirea cetatenilor romani in procurarea in regim de
urgenta a pasapoartelor simple, respectiv in termen de
3 zile, precum si scutirea de la plata taxei consulare a
cetdtenilor romani aflati in situatii deosebite, stabilite
limitativ.



S-au primit avize favorabile de |la Consiliul Legislativ si de
la Comisia pentru politica externa.

Prin natura reglementarilor, proiectul de lege se inscrie in
categoria legilor ordinare.

In consecinta, comisia pentru administratie publica si
organizarea teritoriului supune spre adoptare plenului Senatului
Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
28/2005 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, in forma transmisa de Guvern, cu amendamentele
prezentate in ANEXA nr.1, care face parte integranta din Raport.

In urma dezbaterilor s-au formulat si amendamente care au
fost respinse, cu votul majoritatii, evidentiate in ANEXA nr.2.

PRESEDINTE SECRETAR
Senator Dan Carlan Senator Aurej/Simionescu

\



Amendamente respinse
la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 28/2005
pentru modificarea si completarea unor acte normative

ANEXA 2

Nr.
crt.

Text
OG nr.28/2005

Amendament

Observatii

2. La articolul 1, alineatul (2) va avea
urmatorul cuprins:

"(2) Cuantumul sumei minime in valuta
prevazute la alin. (1) lit. c), precum si
documentele prevazute la alin. (1) lit. d)
se stabilesc si se actualizeaza prin ordin al
ministrului administratiei si intemelor, cu
avizul Ministerului Afacerilor Externe.
Ordinul  ministrului  administratiei i
internelor se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I."

(2) Cuantumul sumei minime in valuta
prevazute la alin. (1) lit. ), precum si
documentele prevazute la alin. (1) lit.
d) se stabilesc cu avizul Comisiilor
de administratie din Senat si
camera Deputatilor, prin ordin al
ministrului administratiei si internelor,
cu avizul Ministerului  Afacerilor
Externe. Ordinul ministrului
administratiei si internelor se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Autor:

senator

Funar

Gheorghe

Art. II. 2. La articolul 12, alineatele (1) si
(2) vor avea urmatorul cuprins:

"Art. 12. - (1) Pasapoartele simple se
elibereaza in termen de 20 de zile de la
data depunerii cererii sau, in regim de
urgentd, la cererea expresa a
solicitantului, in termen de 3 zile.

Art. 12. - (1) Pasapoartele simple se
elibereaza in termen de 10 de zile de
la data depunerii cererii sau, in regim
de urgentd, la cererea expresa a
solicitantului, in termen de 24 ore.

Autor:
Marin

senator Bobeg




3. La articolul 14 alineatul (1), ultima teza
a literei €) va avea urmatorul cuprins:
"Aceeasi masura poate fi luata si
impotriva persoanei care a savarsit in
strainatate fapta de cersetorie, constatata
potrivit legii, precum si impotriva
persoanelor retumate in baza acordurilor
de readmisie incheiate de Romania cu alte
state si impotriva cetatenilor romani
care au depasit, in mod nejustificat,
termenele de sedere in statele pe
teritoriul carora au calatorit."

Aceeasi masura poate fi luata si
impotriva persoanei care a savarsit in
straindtate fapta de cersetorie,
constatata potrivit legii, precum si
impotriva persoanelor returnate in
baza acordurilor de readmisie incheiate
de Romania cu alte state.

Autori:
senator

Funar
senator

Tiberiu

Gheorghe

Prodan

3. La articolul 14 alineatul (1), ultima teza
a literei ) va avea urmatorul cuprins:

"Aceeasi masura poate fi luata si
impotriva persoanei care a savarsit in
straindtate fapta de cersetorie, constatata
potrivit legii, precum si impotriva
persoanelor retumate in baza acordurilor
de readmisie incheiate de Romania cu alte
state si impotriva cetatenilor romani care
au depasit, in mod nejustificat, termenele
de sedere in statele pe teritoriul carora au
calatorit."

Aceeasi masura poate fi luatd i
impotriva persoanei care a savarsit in
strainatate fapta de cersetorig,
constatata potrivit legii, precum si
impotriva persoanelor returnate in
baza acordurilor de readmisie incheiate
de Romania cu alte state si a
cetatenilor romani care au depasit, in
mod nejustificat, cu 30 de zile, li se
suspenda pasaportul pe o perioada de
6 luni.

Autor :
senator Tiberiu Prodan




Amendamente admise
la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 28/2005
pentru modificarea si completarea unor acte normative

ANEXA 1

Nr.
crt.

Texte
initiale

Text
OG nr.28/2005

Amendament

Motivatie

Camera
Decizionala

Titlu:

Ordonanta nr. 28/2005
pentru  modificarea i
completarea unor acte
normative

nr.
pentru

si

Ordonanta
28/2005

modificarea
completarea OouUG
nr.144/2001 privind
indeplinirea de catre
cetatenii romani, Ila
iesirea din tara, a
conditiilor de intrare in
statele membre ale
Uniunii Europene si in
alte state, a OG nr.
65/1997 privind
regimul pasapoartelor
in Romania si a Legii
nr. 248/2005 privind
regimul liberei
circulatii a cetatenilor
romani in strainatate.

Pentru
precizarea
exacta a actelor
normative
asupra carora s-
a intervenit
legislativ

Camera
Deputatilor

OUG 144/2001

Art. 1. - (1) Art. 1. - (1)
Cetatenii romani care
calatoresc, in scopuri
particulare, in statele
membre ale  Uniunii
Europene sau in alte

1. La articolul 1
alineatul (1), dupa litera c)
se introduce o noua literg,
itera d), cu urmatorul
cuprins:

La articolul 1 alineatul
(1), dupa litera c) se
introduce o noua literg,
litera d), cu urmatorul
cuprins:

Camera
Deputatilor




state, pentru care nu
este necesara viza de

intrare,  trebuie  sa
prezinte la iesirea din
tara:

a) asigurarea
medicala;

b) biletul de cdlatorie
dus-intors sau cartea
verde a autoturismului;

C) 0 suma minima in
valuta liber convertibila
la vedere sau carti de
credit pentru conturi in
valuta, pentru fiecare

persoana, intr-un
cuantum corespunzator
sumelor de referinta
determinate de

autoritatile nationale ale

"d) documente care
justifica scopul si conditjile

d) documente care
justifica scopul si conditiile

S-a
eliminarea
cuvantului
~planificate”
pentru a evita
unele

impus

statelor de destinatie | sederii planificate." sederii. interpretari

sau de tranzit,

proportional cu durata

sederii, dar nu mai putin

de 5 zile

OUG 144/2001 Se propune | Camera
Art.|22. Z I;r?vede):rile art. preluadrea| o Deputatilor
1 alin. (1) lit. ¢) nu se . . prevederilor

aplica urmatoarelor 3.‘ La articolul 2°, I|terevele a) nr.43/2005,

categorii de persoane: | ' €) Vor avea urmatorul care are ca

cuprins:

obiect




a) cetatenii romani
care pleaca in
strainatate pentru a
urma tratament
medical, a participa la
simpozioane, conferinte,
studii, manifestari
cultural-sportive, a
efectua o vizita pe baza
de invitatie ori in situatja
imbolnavirii sau
decesului unei rude
stabilite in strainatate. In
aceste situatii se vor
prezenta documente
doveditoare din care sa
rezulte scopul calatoriei
si asigurarea financiara
a acesteia;

b) minorul sub 14 ani,

inscris  in  pasaportul
parintilor;
C) minorul care se

deplaseaza la rude sau

"a) cetatenii romani
care pleaca in straindtate
pentru @ umMa un
tratament medical, pentru
a participa la simpozioane,

conferinte, studii,
manifestari cultural-
sportive ori in situatia
imbolnaviri sau decesului
unei rude stabilite in
striindtate. In  aceste
situati se vor prezenta
documente  doveditoare
din care sa rezulte scopul
calatoriei si  asigurarea

financiara a acesteia;

a) cetatenii romani care

pleacda in strdinatate
pentru @ urmMmMa un
tratament medical, a
participa la simpozioane,
conferinte, studii,
manifestari cultural-

sportive, a efectua o
vizita pe baza de
invitatie, ori in situatia
imbolnavirii sau decesului
unei rude stabilite in
straindtate. In aceste
situatii se vor prezenta
documente doveditoare
din care sa rezulte scopul
calatoriei si  asigurarea
financiara a acesteia;

modificarea i
completarea
acelorasi  acte
normative ca si
OG nr.28/2005;
in acest fel se
reglementeaza
in mod unitar
modificarile OG
nr.65/1997 si
ouG
nr.144/2001,
evitandu-se,
astfel, aparitia
unor eventuale
disfunctionallitati
determinate de
amendamentele
care pot fi
propuse in cazul
fiecarui proiect
de lege prin
care se aproba
OG nr.28/2005,

la parintele/parintii care respectiv.  OG

lucreaza ori sunt stabiliti nr.43/2005,

in statul de destinatie; totodata, prin
d) cetatenii romani reunirea tuturor

care se deplaseaza in modificarilor

straindtate ca umare a intr-un  singur

unui angajament de proiect, se




munca, pe baza unui
permis de munca valabil
pentru tara de
destinatie, indiferent de
durata deplasarii;

e) cetatenii romani
care caldtoresc in statele

e) cetatenii romani care
calatoresc in statele vecine
in regim de mic trafic."

asigura
aplicarea
principiului
accesibilitatji
prevederilor
normative, fiind
evitate

vecine in baza eventualele

permisului de mic trafic dificultati in

sau trecere simplificata, interpretarea

eliberat de autoritatile corelativa a

de frontiera prevederilor

celor doua
ordonante.

OG nr.65/1997 2. La articolul 12, Camera
alineatele (1) si (2) vor Deputatilor
avea urmatorul cuprins: Nemodificat

Art. 12. - (1) "Art. 12, - (1)

Pasapoartele simple se | Pasapoartele simple se

elibereaza in termen de | elibereaza in termen de 20

20 de zile de la data| de zle de la data depunerii

depunerii cererii. cererii sau, in regim de
urgenta, la  cererea
expresa a solicitantului, in | Se introduce o noua teza
termen de 3 zile. la alin.(1) cu urmatorul

continut:

Tariful suplimentar
pentru eliberarea
pasapoartelor simple

in regim de urgenta
este de 100 lei (RON).




OG nr.65/1997

Art. 14.

(1) Cetateanului roman
i se poate refuza,
temporar, eliberarea
pasaportului, iar daca i-a
fost eliberat i poate fi
retras ori i se poate
suspenda dreptul de
folosire a  acestuia,
atundi cand:

a) exista date
temeinice ca a savarsit o
infractiune pentru care
pedeapsa prevazuta de
lege este mai mare de 2
ani inchisoare si ca
intentioneaza sa
foloseasca  pasaportul
pentru a se sustrage
urmaririi penale. Masura
se ia la cererea
organelor de politie
pentru o perioada de cel
mult 7 zile;

b) este invinuit sau
inculpat intr-o cauza
penala si magistratul
dispune instituirea
masurii interdictiei

Art.14

(1) Cetateanului roman

i se refuza temporar,
eliberarea  pasaportului,
iar daca i-a fost eliberat i
se retrage ori i se
suspenda dreptul de
folosire a acestuia, atunci
cand:

Nemaodificat

Nemodificat

Camera
Deputatilor




parasirii localitati sau
tarii, In scopul asigurarii
bunei desfasurari a
procesului penal,
indiferent de faza in care
acesta se afla;

C) a fost condamnat si
are de executat o
pedeapsa privativa de
libertate;

d) este urmarit pentru
creante exigibile mai
mari de 25 milioane lei,
datorate unor persoane
fizice, persoane juridice
sau statului, iar
executarea acestora nu
este garantata; in acest
caz, masura se ia la
cererea celor interesati
daca plata creantelor a
fost dispusa prin
hotarare judecatoreasca
ramasa definitiva i
irevocabila;

e) a savarsit in
strainatate fapte de
natura sa aduca
atingere sigurantei
nationale, mentinerii
ordinii publice, protectiei

Nemodificat

Nemodificat

Nemodificat




sanatatii sau moralei ori
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale altei
persoane, care sunt
stabilite prin  hotdrari
judecdtoresti sau fac
obiectul urmaririi
penale; dovada faptelor
savarsite in strainatate
se face cu acte judiciare
recunoscute potrivit legii
romane; in astfel de
cazui  masura  se
dispune de catre Directia
Generala de Evidenta
Informatizata a
Persoanei sau de catre
formatiunile  teritoriale
de evidenta
informatizata a
persoanei, dupa caz,
pentru o durata cuprinsa
intre 1 an si 5 ani
stabilita proportional cu
gravitatea faptei comise
si cu consecintele ei.
Aceeasi masura poate fi
luatd si  impotriva
persoanei care a
savarsit in strdinatate
fapta de cersetorie,




constatata potrivit legii,
precum si  impotriva
persoanelor returnate in
baza acordurilor de
readmisie incheiate de
Romania cu alte state si
a cetatenilor romani
care au fost returnatj din
state cu care Romania
nu a incheiat acorduri de
readmisie, indiferent de
motive, ori care au
depasit termenele de
sedere in statele in care
au calatorit, stabilite prin
acordurile sau
conventiile incheiate cu
acestea.

Legea nr.248/2005

Art. 15. - (1) Pasaportul
simplu se elibereaza, la
cerere, cetatenilor
romani care indeplinesc
conditile prevazute de

Art. 15 se completeaza cu
trei noi alineate, alin.(3%),
alin.(4") si alin.(4), care
vor avea urmatorul
cuprins:

Prin 0oG
nr.28/2005 s-a
introdus in

continutul  OG
nr.65/1997 la
art.12 alin.(1) o

prezenta lege si nu se norma care
afla In una dintre instituie un tarif
situatiile de suspendare suplimentar
a dreptului de a calatori pentru
in strainatate. eliberarea

(2) Cererile pentru pasapoartelor in
eliberarea pasapoartelor regim de

Camera
Deputatilor




simple se depun
personal de  catre
solicitanti, in tara, la
serviciile publice
comunitare pentru
evidenta persoanelor ori
la  servicile publice
comunitare pentru
eliberarea si evidenta
pasapoartelor simple, in
a caror raza de

competenta au
domiciliul sau, dupa caz,
resedinta, iar in

strainatate, la misiunile
diplomatice si oficiile
consulare ale Romaniei.

(3) Persoanele care,
din motive obiective, nu
se pot prezenta personal
la servicile publice
comunitare pot depune
cererile prin mandatar,
cu procura speciald,
autentificatd in tara de
notarul public, iar in
straindtate de misiunile
diplomatice sau de
oficile consulare ale
Romaniei.

(3H Eliberarea
pasapoartelor simple,
depuse la serviciile
publice comunitare, se
poate face in regim de
urgenta, la cererea
solicitantilor, in termen
de cel mult 3 zile.

(4) In situatia
previzutd la alin.(3%)
solicitantul trebuie sa
achite un tarif
suplimentar, al carui
cuantum se stabileste

urgenta.
Avand in vedere
faptul ca, pe de
o parte, OG
nr.65/1997
urmeaza a se
abroga de |la
data intrarii in
vigoare a Legii
248/2005, iar,
pe de alta parte,
faprtul ca prin
modificarea OG
nr.65/1997 in
sensul celor
precizate  mai
sus, s-au
abrogat implicit
prevederile OG
nr.24/1992,
referitoare la
taxa consulara
pentru
eliberarea
pasapoartelor
simple in regim
de urgenta, se
impune
preluarea in
continutul  Legi
nr.248/2005 a




(4) Eliberarea
pasapoartelor simple
este supusa taxelor
consulare prevazute de
lege.

(5) In situatia in care
titularul constata faptul
ca datele de identitate
inscrise in pasaport sunt
incomplete sau inexacte,
trebuie sa  sesizeze
autoritatea  emitenta,
care este obligata sa i
elibereze ~ un nou
document. In acest caz,
eliberarea noului
pasaport nu este supusa
taxelor prevazute la alin.

(4).

prin normele
metodologice de
aplicare a prezentei
legi.

(4 In cazul
imbolnavirii grave ori a
decesului unei rude
apropiate, al efectuarii
unui tratament
medical de urgenta
sau al citarii intr-un
proces in strainatate,
eliberarea
pasapoartelor simple
in regim de urgenta
este scutita de plata
tarifului suplimentar
prevazut la alin.(4).

prevederilor
referitoare la
plata acestui
tarif precum si a
situatiilor in care
solicitantji
pasapoartelor
simple sunt
exceptati de la
plata acestora.




Legea nr.248/2005

At.  47. - (1)
Contraventjile prevazute
la art. 46 se
sanctioneaza dupa cum
urmeaza:

a) cu amenda de la
300.000 lei la 500.000
lei, cele prevazute la lit.
a), d), e), 9), 1), k) sin);

b) cu amenda de la
500.000 lei la 1.000.000
lei, cele prevazute la lit.
b), ©), f) sij);

c) cu amenda de la
1.000.000 lei la
1.500.000 lei, cea
prevazuta la lit. m);

d) cu amenda de la
1.500.000 lei la
3.000.000 lei, cea
prevazuta la lit. I);

e) cu amenda de la
3.000.000 lei la
5.000.000 lei, cea
prevazuta la lit. h).

(2) Sumele prevazute
la alin. (1) se vor
actualiza prin hotarare a
Guvemnului.

Alineatul (1) al art.47 va
avea urmatorul cuprins:
(1)Contraventjile
prevazute la art. 46 se
sanctioneaza dupa cum
urmeaza:

a) cu amenda de la 30
RON Ila 50 RON, cele
prevazute la lit. a), d), e),
g9), 1), k) sin);

b) cu amenda de la 50
RON la 100 IRON, cele
prevazute la lit. b), ¢), f) si
i)

C) cu amenda de la 100
RON la 150 RON, cea
prevazuta la lit. m);

d) cu amenda de la
150 RON la 300 RON,
cea prevazuta la lit. 1);

e) cu amenda de la
300 RON Ila 500 RON,
cea prevazuta la lit. h).

(2) nemodificat

Referitor la
cuantumul
amenzilor se
impune
corelarea
dispozitiilor Legii
nr.248/2005
privind regimul
liberei circulatji a
cetatenilor
romani in
straindtate  cu
cele ale Legii
nr.348/2004
privind
denominarea
monedei
nationale, cu
modificarile  si
completarile
ulterioare.




